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1. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 4/2011, de 6 de junio, de medidas para po-
tenciar inversiones empresariales de interés estratégico
para andalucia y de simplificacion, agilizacion adminis-
trativa y mejora de la regulacion de actividades econd-
micas en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS
QUE LA PRESENTE VIEREN, SABED:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y por la autoridad que me confieren la Consti-
tucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la publi-
cacion de la siguiente

LEY DE MEDIDAS PARA POTENCIAR INVERSIONES EMPRE-
SARIALES DE INTERES ESTRATEGICO PARA ANDALUCIA Y DE
SIMPLIFICACION, AGILIZACION ADMINISTRATIVA Y MEJORA
DE LA REGULACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Los nuevos principios sobre los que se sustenta la labor
administrativa se inspiran en la consecucion de un mejor servi-
cio a la ciudadania y a las empresas, rapido, coordinado, trans-
parente, eficaz, eficiente y moderno. La necesaria reforma y
adaptacion de la organizacion administrativa debe orientarse
a la simplificacion, agilizacion y mejora de la regulacion de
los procedimientos administrativos. En particular, esta labor
es especialmente relevante en todos aquellos procedimientos
que afecten a la implantacion de actividades economicas y a
la promocion de iniciativas empresariales.

La Junta de Andalucia viene realizando una labor de agili-
zacion y simplificacion del funcionamiento de la Administracién
autondmica, que se ha visto materializada con la aprobacion
de diversas normas. Por una parte, el Decreto-Ley 1/2009,
de 24 de febrero, por el que se adoptaron medidas urgentes
de caracter administrativo, que recoge modificaciones norma-
tivas para llevar a cabo la aplicacion del Plan de Medidas de
Simplificacion de Procedimientos Administrativos y Agilizacion
de Tramites. Por otra, la Ley 3/2010, de 21 de mayo, que mo-
difica diversas leyes para la transposicion en Andalucia de la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Par-
lamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el
mercado interior, que convalida el Decreto-Ley 3/2009, de 22
de diciembre, mediante el que se llevo a cabo inicialmente la
adaptacion a la Directiva. A su vez, el VIl Acuerdo de Concerta-
cion Social de Andalucia, firmado el 24 de noviembre de 2009
por la Junta de Andalucia y los agentes econémicos y socia-
les, también prevé la adopcion de diversas medidas dirigidas
a mejorar el funcionamiento de las administraciones publicas
andaluzas desde la perspectiva de la agilizacion y simplifica-
cion de los procedimientos, en particular, los relacionados con
proyectos de inversioén empresariales.

Mas recientemente, el Decreto-Ley 7/2010, de 28 de di-
ciembre, de medidas para potenciar inversiones empresaria-
les de interés estratégico para Andalucia y de simplificacion,
agilizacion administrativa y mejora de la regulacion de activi-
dades econdmicas en la Comunidad Autonoma de Andalucia,

ha profundizado en la aplicacién de los principios que inspiran
la Directiva, extendiendo su alcance a todos los sectores eco-
nomicos. Asi, el mismo ha venido a reforzar la labor de mejora
de la regulacion con medidas orientadas especificamente a las
actividades econdmicas, con el objeto de contribuir a la mo-
dernizacion y cambio estructural de la economia andaluza y
al impulso de la productividad general del sistema economico.
La presente ley tiene su origen en este decreto-ley, al acordar
el Parlamento de Andalucia, tras su convalidacion, su trami-
tacion como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.

Las circunstancias del momento actual, condicionadas
por la pérdida de empleo y tejido empresarial durante la crisis
economica, hacen que cobren singular relevancia los esfuer-
zos de simplificacion administrativa y de mejora de la regu-
lacién dirigidos a generar confianza en aquellos agentes eco-
noémicos que tienen iniciativas para acometer inversiones que
puedan favorecer el impulso de la recuperacion economica,
propiciando la creacion de riqueza y empleo en el territorio
andaluz.

Para ello, esta ley contempla una serie de medidas que
podrian agruparse en dos bloques. Por una parte, las dirigidas
a agilizar la ejecucion de grandes proyectos de inversion em-
presarial que puedan contribuir al cambio de modelo produc-
tivoy, por otra, las orientadas a facilitar la generacion de tejido
empresarial y, en particular, de pequefias y medianas empre-
sas para dinamizar el desarrollo local y la creacion de empleo,
tanto por cuenta ajena como con caracter de auténomo.

Respecto al primer bloque, la ley viene a proporcionar el
marco regulatorio que permitira, a partir de unos criterios que
han sido previamente consensuados con los agentes econdémi-
cos y sociales, identificar aquellos proyectos de inversion que,
cumpliendo los objetivos de sostenibilidad econdmica, social y
medioambiental, puedan ser declarados de interés estratégico
para Andalucia por su capacidad de generar riqueza, innova-
cion y empleo. Se trata de facilitar la atraccion de inversiones
empresariales que permitan la renovacion del modelo produc-
tivo de la economia andaluza, con dos prioridades: la indus-
trializacion y el incremento de la productividad.

En este sentido, esta ley establece un procedimiento agil
para la declaracion del proyecto de inversion empresarial de
interés estratégico para Andalucia. Los efectos de esta decla-
racion seran que dichos proyectos tendran una tramitacion
preferente y urgente, reduciéndose a la mitad tanto los pla-
zos correspondientes a los tramites establecidos en los pro-
cedimientos administrativos de la Comunidad Auténoma que
deban seguirse para la efectiva ejecucion del proyecto como
los plazos para resolver y notificar dichos procedimientos, ade-
mas de otros efectos de fomento de la inversion.

Las inversiones empresariales podran ser declaradas de
interés estratégico por la Comision Delegada para Asuntos Eco-
nomicos, érgano al que se le atribuye en esta ley la competen-
cia para aprobar dichas declaraciones, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 281/2010, de 4 de mayo,
por el que se regula la composicion y funciones de las comisio-
nes delegadas del Gobierno. Con esta medida, se intensifican
los mecanismos de incentivos para la atraccion de inversiones
estratégicas a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respecto del segundo bloque, la ley incluye figuras de
mejora de la regulacion y simplificacion administrativa para
agilizar la inversion de pequefas y medianas empresas, como
la declaraciéon responsable o la comunicacion previa, instru-
mentos que permitiran a las personas emprendedoras iniciar
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pueda quedar sustituido por la correspondiente declaracion
responsable, de acuerdo con lo establecido en la normativa
de aplicacion.

6. En el acuerdo de declaraciéon de interés autonémico, el
Consejo de Gobierno determinara el alcance de la misma y las
condiciones para su desarrollo, estableciendo las obligaciones
que debera asumir la persona promotora de la inversion em-
presarial objeto de la declaracion.

7. El incumplimiento de los requisitos y condiciones esta-
blecidos en la declaracion de interés autonomico determinara,
previa tramitacién del oportuno expediente, su revocacién por
el Consejo de Gobierno, sin perjuicio de las responsabilidades
en que hubiera podido incurrirse de acuerdo con la normativa
que sea de aplicacion.»

Disposicion final tercera. Modificacién de los plazos esta-
blecidos en la disposicion transitoria tnica de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, y en la disposicién adicional tercera del Decreto-Ley
6/2010, de 23 de noviembre, de medidas complementarias
del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprue-
ban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector
publico.

1. El plazo maximo para concluir el proceso de adecua-
cion establecido en la disposicién transitoria unica de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, sera de seis meses a partir de la entrada
en vigor del Decreto-Ley 7/2010, de 28 de diciembre.

2. El plazo establecido en la disposicion adicional tercera,
apartado 1, del Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, de
medidas complementarias del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de
julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
reordenacion del sector publico, serd de seis meses a partir
de la entrada en vigor del Decreto-Ley 7/2010, de 28 de di-
ciembre.

Disposicion final cuarta. Modificacion del plazo estable-
cido en la disposicion final octava de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, de Aguas de Andalucia.

El plazo de entrada en vigor establecido en la disposicion
final octava, parrafo 2, de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas de Andalucia, para la aplicacion a partir del 1 de enero
de 2011 del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas
de depuracion de interés de la Comunidad Auténoma, se am-
plia hasta el 1 de mayo de 2011.

Disposicion final quinta. Modificacién de la disposicion fi-
nal tercera, parrafo 3.°, de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre,
de medidas fiscales para la reduccion del déficit publico y para
la sostenibilidad.

La letra d) de la disposicion final tercera de la Ley
11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la re-
duccion del déficit publico y para la sostenibilidad, queda re-
dactada como sigue:

«d) El articulo séptimo, relativo al impuesto sobre las bol-
sas de plastico de un solo uso en Andalucia, entrara en vigor y
surtira efectos a partir del dia 1 de mayo de 2011.»

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autonoma
de Andalucia.

Uno. Se modifica la redaccién del articulo 26, apartado 1,
sobre organizacion del sistema estadistico de Andalucia, que
queda como sigue:

«Articulo 26. Organizacion del Sistema Estadistico y Car-
tografico.

1. El Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia esta
integrado por el Consejo Andaluz de Estadistica y Cartogra-

fia, la Comision Interdepartamental Estadistica y Cartografica,
la Comisién Técnica Estadistica y Cartografica, el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, las comisiones esta-
disticas y cartograficas, asi como las unidades estadisticas y
cartograficas de las diferentes Consejerias de la Junta de An-
dalucia, y, en su caso, de los organismos autonomos y demas
entidades publicas a ellas adscritos, y los puntos de informa-
cion estadistico-cartograficos de Andalucia».

Dos. Se modifica el primer parrafo del apartado 2 del ar-
ticulo 28 sobre la Comisién Interdepartamental de Cartografia
y Estadistica, que queda como sigue:

«La Comisién Interdepartamental de Estadistica y Carto-
grafia estara presidida por la persona titular de la Consejeria
competente en materia estadistica y cartografia. La Vicepresi-
dencia correspondera a la persona titular del Instituto de Esta-
distica y Cartografia de Andalucia.»

Tres. Se modifica la redaccion de los puntos e), f) y j) del
apartado 2 del articulo 39, relativo al Consejo Andaluz de Esta-
distica y Cartografia, que queda como sigue:

«e) Dos representantes de los municipios andaluces y dos
representantes de las diputaciones provinciales, designados
por la asociacion de municipios y provincias de caracter auto-
nomico de mayor implantacion en la Comunidad Autonoma.

f) Dos personas en representacion del Instituto Geogra-
fico Nacional y de la Direccion General del Catastro, respec-
tivamente.

j) Siete personas de reconocido prestigio y experiencia en
materias relacionadas con la actividad estadistica y cartogra-
fica publica, a propuesta de la persona titular de la Direccion
del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.»

Cuatro. Se modifica el apartado g) del articulo 30, que
queda como sigue:

«g) Utilizar los datos de fuentes administrativas, incluidas
las tributarias, con fines estadisticos y cartogréaficos, asi como
promocionar su uso por el resto de entidades y organos del
Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia».

Cinco. Se incluye una nueva disposicion adicional se-
gunda, de modo que la disposicién adicional Unica pasa a ser
disposicion adicional primera, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional segunda. Asuncion de funciones
en materia cartografica.

El Sistema Estadistico de Andalucia y el Sistema Carto-
grafico de Andalucia quedan integrados en el Sistema Estadis-
tico y Cartografico de Andalucia. Los nuevos érganos que lo
integran pasan a desempefar las siguientes funciones:

a) La Comision Interdepartamental Estadistica y Cartogra-
fica asumira, ademas de las funciones asignadas por esta ley
a la Comision Interdepartamental Estadistica, las asignadas
por el Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se ordena
la actividad cartogréfica en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, a la Comision de Cartografia de Andalucia en sus letras
a), b), c), d) y e). El resto de funciones de la citada comision
pasaran a ser desempefiadas por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia.

b) EI Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia asumira,
ademas de las funciones asignadas por esta ley al Consejo An-
daluz de Estadistica, las asignadas por el Decreto 141/2006,
de 18 de julio, al Consejo de Cartografia de Andalucia.

c) La Comision Técnica Estadistica y Cartografica asu-
mira las funciones atribuidas por esta ley a la Comision Téc-
nica Estadistica en materia estadistica, asi como en materia
cartografica.

d) Las comisiones estadisticas y cartograficas de las Con-
sejerias asumiran, ademas de las funciones atribuidas por esta
ley a las comisiones estadisticas, las asignadas por el Decreto
141/2006, de 18 de julio, a las unidades cartograficas.
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e) Las unidades estadisticas y cartograficas asumiran las
funciones atribuidas por esta ley a las unidades estadisticas.
Tales funciones ampliaran su ambito de actuacién a la materia
cartografica.

f) Los puntos de informacion estadistico-cartograficos
de Andalucia asumiran la funcién atribuida por esta ley a los
puntos de informacion estadistica de Andalucia. Dicha funcion
ampliara su ambito de actuacion a la materia cartografica.

g) El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
asumira, ademas de las funciones atribuidas por esta ley, las
asignadas por el Decreto 141/2006, de 18 de julio, al Instituto
de Cartografia de Andalucia.»

Seis. Se incluye una nueva disposicion adicional tercera
con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional tercera. Cambios de referencias
del ordenamiento juridico.

Cualquier referencia del ordenamiento juridico a los 6rganos
del Sistema Estadistico de Andalucia y del Sistema Cartografico
de Andalucia se entendera realizada a los correspondientes or-
ganos del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia esta-
blecidos en el articulo 26 de esta ley. Asimismo, las referencias
a los instrumentos de planificacion estadistica y cartografica pa-
saran a ser sustituidas por el Plan Estadistico y Cartogréafico de
Andalucia y sus programas anuales.»

Siete. Se incluye una nueva disposicion transitoria primera
con la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria primera. Organizacion y funciona-
miento de los drganos colegiados y de direccion.

En tanto se proceda a la correspondiente adecuacion
normativa reglamentaria relativa a la organizacion y funcio-
namiento de los organos colegiados y de direccién que esta-
blece esta ley, estos se regiran por lo previsto en el Decreto
372/2009, de 17 de noviembre, por el que se regula la organi-
zacion y funcionamiento del Sistema Estadistico de Andalucia,
en lo que no se oponga a esta ley.»

Ocho. Se modifica la disposicion derogatoria Unica, que
queda como sigue:

«Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogados expresamente los articulos 6, 7 y 8
del Capitulo Il 'y el Capitulo Il del Decreto 141/2006, de 18
de julio, por el que se ordena la actividad cartografica en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como cualquier otra
disposicion de igual o inferior rango en lo que se oponga a lo
previsto en la presente ley.»

Disposicion final séptima. Modificaciéon del Decreto Legis-
lativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia.

El apartado 1 del articulo 30 del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, queda redactado como sigue:

«Articulo 30. Prescripcion de las obligaciones.
1. Salvo lo establecido por las leyes especiales, las obliga-
ciones prescribiran a los cuatro afios.»

Disposicion final octava. Plan de Reduccion de Cargas Ad-
ministrativas a las Empresas.

El Consejo de Gobierno aprobara un nuevo «Plan de
Reduccion de Cargas Administrativas a las Empresas», en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente
ley, previa deliberacion de la Comision Delegada para Asuntos
Econémicos, que sera elaborado en el marco del VII Acuerdo
de Concertacion Social de Andalucia por la Consejeria compe-
tente en materia de Administracion publica.

Disposicion final novena. Reproduccion de normativa
estatal.

Los articulos 13, 14 y 15 de la presente ley reproducen
parcialmente el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun, legislacion
basica dictada por el Estado al amparo del articulo 149.1.18.°
de la Constitucion.

Disposicion final décima. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de la presente ley se llevara
a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 y
119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Disposicion final undécima. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 6 de junio de 2011

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

DECRETO 204/2011, de 14 de junio, por el que
se crea la Entidad Local Auténoma «Zahara de los Atu-
nes», en el término municipal de Barbate (Cadiz).

La fase municipal del procedimiento para la creacién de
la entidad local auténoma de Zahara de los Atunes en el tér-
mino municipal de Barbate (Cadiz) se inicié el 11 de junio de
2009, cuando el Pleno del Ayuntamiento de Barbate, en se-
sion extraordinaria y publica, adopto, entre otros, el acuerdo
de incoacion del expediente relativo a la constituciéon en enti-
dad local autonoma del nucleo de poblacion de Zahara de los
Atunes, asumiendo la iniciativa para su creacion.

A efectos de cumplimentar el tramite relativo a la con-
crecién provisional del territorio que debia servir de base a la
nueva entidad, previsto en el articulo 49.3 de la Ley 7/1993,
de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion Municipal de An-
dalucia y en el articulo 47.3 del Decreto 185/2005, de 30 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Demarcacion
Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades
Locales, con fecha 14 de julio de 2009, el Pleno del Ayunta-
miento de Barbate, en sesion extraordinaria y publica, aprueba
la delimitacion del territorio vecinal de Zahara de los Atunes,
para su constitucion en entidad local auténoma del municipio
de Barbate.

Adoptada la iniciativa, fue elaborada una memoria jus-
tificativa de la conveniencia de la constitucién de la nueva
entidad, siendo ambos documentos sometidos al tramite de
informacion publica previsto en los articulos 50.2 de la Ley
7/1993, de 27 de julio, y 50 del Decreto 185/2005, de 30
de agosto (BOP de Cadiz numero 188, de 29 de septiembre
y BOJA num. 218, de 9 de noviembre). Hay constancia en el
expediente que durante dicho tramite, con fecha de entrada
en el Registro General del Ayuntamiento de Barbate el dia 4
de diciembre de 2009, fue presentada una alegacion por la
Asociacion de vecinos «El Palacio», la Asociacion de mujeres
«La Atunera», el Colectivo de Zaharefios por la Autonomia y la
Asociacion de comerciantes de Zahara «Acoza».



